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R.ETE. Imprese Italia valuta senz'altro positivamente una iniziativa parlamentare
. volta a definire principi e indirizzi programmatici idonei a creare condizioni favorevoli
di ambiente e contesto per la nascita, lo sviluppo e il consolidamento
dell'imprenditoria diffusa, con particolare riferimento alle micro, piccole e medie
imprese e delle imprese di territorio.

Lo Statuto delle Imprese rende applicabili i principi contenuti nello Small Business Act
alla legislazione nazionale, individuando norme, alcune delle quali immediatamente
applicabili, che potranno consentire, nel Paese con la piu alta densita europea di PMI,
di porre queste ultime al centro dell’iniziativa politica e delle strategie di sviluppo del
Paese.

L'intento - assolutamente da condividere - & quello di individuare, a livello primario,
le “norme fondamentali di riforma economico-sociale della Repubblica e principi
dell’ordinamento giuridico dello Stato” che diano corpo al quadro normativo tracciato
dallo SBA a livello UE e, nel nostro Paese, dalla Direttiva del Presidente del Consiglio
dei Ministri, le cui linee direttrici dovranno tradursi comunque in una serie di
interventi legislativi, oltre che regolamentari e amministrativi.

R.ETE. Imprese Italia ha seguito con attenzione e condiviso la genesi di tale
provvedimento - sottoscritto da oltre 130 deputati ed approvato all'unanimita dalla
Camera dei Deputati - che:

- pone le MPMI e le imprese diffuse di territorio al centro dello sviluppo, rovesciando -
in maniera finalmente aderente al reale - la prospettiva “tradizionale” di privilegio per
I'industria di grandi dimensioni, che & un fenomeno ormai residuale rispetto al mondo
dell'impresa diffusa;

- rappresenta un’‘applicazione reale ed evoluta del principio di liberta economica
espresso dalla Costituzione, liberando I'impresa nel mercato ma al contempo creando
le condizioni per un’equilibrata concorrenza, , nonché per la promozione
dellimprenditorialita, la creazione di occupazione e la crescita inclusiva e sostenibile;

- genera un processo virtuoso nel liberare I'impresa dai lacci della burocrazia, sia con
lo stimolo alla semplificazione, sia con il ricorso strutturale alla sussidiarieta
orizzontale;

- promuove la “regolamentazione intelligente”, individuata da ultima come prioritaria
dalla recente revisione dello Small Business Act, attraverso [‘analisi preventiva di
impatto della regolazione sulle MPMI, la trasparenza degli oneri - per cui ogni norma
deve contenere l'elenco di tutti gli oneri informativi gravanti sui cittadini e sulle
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imprese e delle disposizioni eliminate - , la proporzionalita nell'introduzione di nuovi
adempimenti, in base alla dimensione di impresa, al numero di addetti ed al settore di
attivita.

Il disegno di legge assume un importante significato politico, che richiedera
I'individuazione di adeguate forme e strumenti applicativi, per definire un quadro
positivo e favorevole di regolazione per le micro, piccole e medie imprese e le
imprese diffuse di territorio.

Sarebbe auspicabile che il provvedimento, pur suscettibile di miglioramenti, venga
approvato dal Senato in tempi brevi (magari entro il 30 giugno, in modo che gia da
qguest’anno possa essere presentata la legge annuale prevista dall’art. 16). Allo stesso
tempo si confida che l'unanimita gia espressa in un ramo del Parlamento possa
facilitare un atteggiamento costruttivo anche da parte delle amministrazioni regionali
senza la cui azione legislativa si rischia di vanificare |'attuazione dello Statuto.

Esame del merito del provvedimento

Entrando nella lettura di dettaglio dell’articolato, riteniamo opportuno soffermarci su
alcune specifiche guestioni.

Nell’art. 3, in tema di liberta associativa, vengono ribaditi alcuni principi, oggetto di
profonda elaborazione legislativa, giurisprudenziale e dottrinaria, che trovano il loro
primo fondamento nella stessa Costituzione. Al riguardo assume un concreto valore
la previsione del riconoscimento da parte dello Stato della natura rappresentativa
delle imprese in capo alle associazioni presenti nel sistema delle Camere di
Commercio, in quanto espressione dei vari settori economici di produzione e di
servizio.

Art. 4 - Legittimazione ad agire delle associazioni

Particolare apprezzamento si esprime per la previsione contenuta nell’art. 4, che
riconosce alle Associazioni di rappresentanza, quali individuate all’art. 3, la
legittimazione a proporre azioni in giudizio a tutela degli interessi delle categorie
rappresentate o di interessi omogenei ricollegabili anche “trasversalmente” a soggetti
appartenenti a dette categorie.

Apprezzabile anche il principio contenuto nel secondo comma, che legittima le
Associazioni di categoria maggiormente rappresentative a livello nazionale, regionale
e provinciale ad impugnare gli atti amministrativi lesivi degli interessi diffusi.
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Capo II - Rapporti con le Istituzioni

In questa legislatura, il tema della semplificazione & stato oggetto di numerosi
interventi di riforma, tesi a ridisegnare il quadro complessivo dei rapporti tra imprese
e Amministrazione, nell’ottica di migliorare la competitivita delle imprese.

Taluni di questi interventi di semplificazione attendono ancora il completamento
dell'iter di approvazione, per altri si attende l'emanazione dei provvedimenti di
attuazione ed altri ancora sono in fase di sperimentazione.

E’ all'interno di questo quadro complesso che trova collocazione e deve essere
valutato il provvedimento in esame.

Il progetto di legge si propone l‘obiettivo di semplificare il rapporto tra le imprese e
la PA utilizzando le seguenti leve:

e la misurazione preventiva dell'impatto delle disposizioni legislative ed
amministrative sulle imprese;

e |'applicazione di criteri di proporzionalita e gradualita nell’introduzione di nuovi
adempimenti a carico delle imprese;
la pubblicita degli oneri informativi a carico delle imprese;
la trasparenza e reciprocita nei rapporti fra Pubblica Amministrazione ed
imprese;

e la sostituzione dei controlli pubblici attraverso il ricorso alle certificazioni degli
enti di normalizzazione o dei professionisti.

In particolare, l'art. 6 (Procedure di valutazione): prevede un principio generale
secondo il quale lo Stato, le Regioni, gli Enti locali e gli Enti pubblici sono tenuti a
valutare gli effetti sulle imprese “delle iniziative legislative, regolamentari e
amministrative”, anche favorendo il ricorso alla consultazione delle organizzazioni
maggiormente rappresentative delle imprese prima dell’'approvazione di una
proposta legislativa, regolamentare o amministrativa destinata ad avere
conseguenze sulle imprese. Si riterrebbe opportuno, a tal proposito, che la norma
faccia riferimento alle Associazioni di rappresentanza, come individuate dall’art. 3.

In tal senso si attua il "Think Small First” /“pensare anzitutto al piccolo”), principio
base dello Small Business Act europeo, del quale la proposta di legge rappresenta la
prima diretta applicazione. L'attuazione di tale principio consentirebbe, infatti, di
evitare cid che accade sovente, ovvero che una norma, introdotta per finalita
condivisibili, produca effetti negativi non preventivati che possono anche superare, in
una logica di bilanciamento, i benefici attesi.

Fatta questa premessa, € bene pero ricordare che l'ordinamento gia prevede una
disciplina dell’Analisi di Impatto della Regolazione (AIR) e della Verifica ex post dei
suoi effetti (VIR).
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In particolare I'AIR & stata introdotta, a livello nazionale, con la legge n. 50/99 (la
prima legge di semplificazione) e, nel corso del tempo, anche alcune Regioni sono
intervenute nella materia introducendo proprie procedure di analisi di impatto
preventivo e successivo.

Tuttavia, nonostante limpegno profuso, lattivita di analisi di impatto della
regolazione non ha portato a risultati concreti apprezzabili dalle imprese.

Cio anche a causa dell’'omissione, nella regolamentazione di dettaglio, della fase di
consultazione che, come piu volte rilevato dal Consiglio di Stato, consente
alllAmministrazione di ampliare la base conoscitiva della decisione acquisendo
informazioni che spesso non sono a disposizione di chi deve decidere.

Pertanto va anzitutto recuperata, in via ordinaria, la fase della consultazione dei
destinatari delle norme.

Il recupero della consultazione dei destinatari della regolazione consentirebbe altresi
una piu agevole individuazione delle ipotesi di regolazione alternative che oggi non
avviene e che, al contrario, costituisce il cuore dell’AIR.

Avendo omesso la fase di consultazione, nella maggior parte dei casi , in sostanza,
guando si giunge ad individuare una ipotesi di regolazione, la scelta politica & stata
gia compiuta e pertanto I'AIR si trova a dover ratificare tale scelta.

by

Positiva € la valutazione degli articoli 7 e 8 i quali, sia per i provvedimenti
amministrativi di carattere generale, sia per | regolamenti ministeriali ed
interministeriali, introducono l‘obbligo di riportare in allegato ad ogni atto l'elenco di
tutti gli oneri informativi introdotti od eliminati per le imprese (MOA ex ante) da
pubblicare in appositi siti, effettuando contestualmente una stima dei costi gravanti
sui destinatari.

Tuttavia, al di 1a della trasparenza e della pubblicita introdotte dal Disegno di legge,
si ritiene che, al fine di rendere efficaci i principi di semplificazione, proporzionalita e,
soprattutto, riduzione degli adempimenti amministrativi a carico delle imprese,
sarebbe necessaria anche l'adozione di un criterio di applicazione mirato ad
affermare che, comunque, I'impatto a carico delle imprese resti a costo zero.

Con l'art. 9 (Rapporti con la Pubblica Amministrazione) si prevedono norme dirette
alla semplificazione dei procedimenti amministrativi relativi alle attivita di impresa.

In particolare, si prescrivono alcuni principi innovativi quali la “tempestivita e
l'uniformita di trattamento” e la “proporzionalita”, “riducendo ed eliminando, ove
possibile, gli oneri meramente formali e burocratici” e “non sostanziali” a carico delle
imprese.

Al fine di rendere piu coerente la disciplina di principio, si suggerisce di operare un
raccordo con l'art. 1 della legge 241/90, che reca alcuni principi fondamentali
dell’agire amministrativo che ben potrebbero essere ampliati nel senso indicato dal
disegno di legge.
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In particolare, l'articolo 9, al comma 2, prevede la pubblicazione e I'aggiornamento,
tramite le Camere di Commercio, di norme e requisiti minimi per l'esercizio di
ciascuna tipologia di attivita imprenditoriale. Anche in questo caso, si tratta di
un’esigenza condivisa dalle imprese, che da tempo attende una risposta. Occorre
tuttavia valutare che alcuni passi in avanti sono stati compiuti. Si fa riferimento al
progetto “Normattiva” che prevede la consultazione on-line di tutti gli atti normativi
pubblicati in Gazzetta Ufficiale dal 1946 ad oggi. E quindi una prima risposta al
problema, anche se riguarda solo la normativa statale.

Peraltro, sul punto interviene anche il regolamento di riforma dello Sportello Unico
per le Attivita Produttive (SUAP), che prevede la costituzione di un portale nazionale
- Www.impresainungiorno.it - attraverso il quale gli imprenditori siano informati in
merito agli adempimenti necessari per lo svolgimento dell’attivita d'impresa, alle
dichiarazioni e domande effettivamente presentate e al loro iter procedimentale.

Occorrerebbe, quindi, coordinare il testo in esame con queste disposizioni, onde
assicurare che i “requisiti minimi” previsti dalla proposta di legge trovino una loro
collocazione all'interno di questi strumenti operativi.

In tale contesto risulta senz’altro essere positiva la previsione in base alla quale le
“certificazioni relative all'impresa” in sede di avviamento o di esercizio di un’attivita
“devono essere comunicate al Registro delle imprese, anche per il tramite delle
Agenzie per le Imprese”.

Si condivide, altresi, la previsione di principio introdotta dall’articolo 11 in base al
quale le “certificazioni relative a prodotti, processi e impianti rilasciate da enti di
normalizzazione” e da professionisti “sono sostitutive della verifica da parte della
Pubblica Amministrazione” e che la stessa non possa richiedere alle imprese
adempimenti ulteriori rispetto a quelli pubblicati tramite le Camere di Commercio e,
nelle more dei procedimenti di verifica, non possa esercitare poteri sanzionatori.

Si ritiene, tuttavia, che per conferire maggiore certezza alla sfera di applicazione
della norma sia necessario fare rinvio ad appositi provvedimenti di attuazione che
consentano di individuare adeguatamente le singole fattispecie delle certificazioni
sostitutive (ambientali, di sicurezza, per la qualita, per la conformita alla regola
d’arte, e simili).

Art. 10 - Iniziative contro i ritardi di pagamento nelie transazioni commerciali.

La formulazione attuale dell’articolo 10 prevede alcune limitate disposizioni contro il
ritardo nei pagamenti qualora una delle parti sia la Pubblica Amministrazione ed
introduce anche una delega al Governo ad adottare un nuovo decreto legislativo di
modifica del Decreto Legislativo n. 231 del 2002, che, tuttavia, non affronta in modo
organico e completo la materia concernente il contrasto ai ritardi di pagamento nelle
transazioni con la Pubblica Amministrazione, ma pone un rinvio ai “principi” contenuti
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nella recente Direttiva 2011/7/UE, che ha abrogato e sostituito la precedente
Direttiva 2000/35/CE.

La ragione principale del fallimento della direttiva 2000/35/CE nel nostro Paese &
ascrivibile a due ordini di ragioni. In primo luogo, l'esigenza di preservare il piu
possibile la relazione commerciale, di cui vive il tessuto di micro, piccole e medie e di
imprese diffuse del nostro Paese. In secondo luogo, i tempi della giustizia civile; se,
infatti, i tempi per ottenere un decreto ingiuntivo sono piu lunghi dei ritardi medi, nei
pagamenti, le imprese piuttosto che adire la giustizia ordinaria, preferiscono
attendere I'adempimento perché di fatto non hanno alternative piu efficaci. In tale
contesto si colloca la nuova direttiva sui ritardi di pagamento - che dovra essere
recepita nel nostro Paese entro marzo 2013 - le cui principali innovazioni consistono
nell’avere previsto un termine massimo obbligatorio per i pagamenti della PA in 60
giorni, mentre nelle transazioni tra privati tale termine & derogabile su accordo
espresso delle parti.

In effetti le imprese, soprattutto quelle di minori dimensioni, si trovano in una grave
ed insostenibile situazione in quanto, essendo costrette a notevoli attese per il
soddisfacimento dei loro crediti relativi alle forniture di beni ed alle prestazioni di
servizi rese nei confronti delle Pubbliche Amministrazioni, vengono private della
liguidita necessaria per proseguire la loro stessa attivita e per mantenere condizioni
competitive nel mercato, e spesso sono portate ad indebitarsi pesantemente con il
sistema creditizio, con il rischio di pregiudicare addirittura le proprie condizioni di
sopravvivenza economica.

La norma in esame rinvia ai principi contenuti nella direttiva 2011/7/UE al fine di
facilitare la risoluzione del problema dei ritardati pagamenti nelle transazioni
commerciali che rappresenta uno dei maggiori fattori anticompetitivi che colpisce le
MPMI italiane.

La previsione, tra i criteri di delega per il recepimento della direttiva 2011/7/UE, della
possibilita per I'Autorita Antitrust di procedere ad indagini, nonché intervenire in
prima istanza con diffide ed erogare sanzioni relativamente a comportamenti illeciti
messi in atto dai cattivi pagatori deve essere comunque accompagnata da una
attenta fase di monitoraggio e approfondimento e da una equilibrata applicazione dei
principi in materia, in quanto tale previsione appare suscettibile di incidere
impropriamente sulle relazioni commerciali tra privati. A cio si aggiunga che il decreto
anticrisi (decreto legge n. 78/2009, convertito nella legge n. 102/2009) ha previsto
l'introduzione di una serie di misure organizzative per garantire il sollecito pagamento
alle imprese delle somme dovute dalle pubbliche amministrazioni per forniture appalti
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e somministrazioni, nonché per sanare i debiti pregressi. Tali misure si sono rivelate,
nei fatti, insufficienti.

Allo scopo di intervenire tempestivamente a sostegno del sistema produttivo
nazionale, per superare la difficolta dei ritardati pagamenti delle pubbliche
amministrazioni si € favorevoli ad un coinvolgimento della Cassa Depositi e Prestiti.

Al riguardo, ai fornitori di beni e servizi delle pubbliche amministrazioni, scaduto il
termine di pagamento di quanto stabilito dal contratto di fornitura, potrebbe essere
data possibilita di cedere alla Cassa Depositi e Prestiti, sulla base di idonei titoli
giuridici, i crediti scaduti. La Cassa Depositi e Prestiti divenendo, pertanto, a tutti gli
effetti titolare di tali crediti potrebbe erogare ai fornitori gli importi dovuti dalle
pubbliche amministrazioni.

I pagamenti effettuati a favore delle imprese fornitrici non dovrebbero essere
comunque gravati di oneri, rimanendo gli eventuali oneri ed interessi passivi a carico
delle amministrazioni debitrici.

Artt. 12 e 13 - Disciplina degli appalti pubblici

Tali articoli sono tesi a favorire 'accesso agli appalti pubblici mediante la suddivisione
in lotti e I'evidenziazione delle possibilita di subappalto, 'aggregazione fra MPMI al
fine di privilegiare forme consortili e reti di imprese, la semplificazione dell’accesso
delle micro e piccole imprese agli appalti pubblici di fornitura di servizi pubblici locali
banditi dai comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti.

In generale occorre guardare con favore all’adozione di misure che, nel quadro di
un‘azione complessiva volta ad agevolare [‘accesso delle imprese, specie quelle
piccole e medie (PMI), al mercato dei contratti pubblici, consentano di valorizzare
forme di aggregazione di imprese, di semplificare l'impianto normativo vigente, di
ridurre gli oneri burocratici nonche di velocizzare le procedure di aggiudicazione degli
appalti pubblici.

In particolare, la proposta di ridurre gli oneri amministrativi e documentali nella fase
di selezione delle imprese partecipanti, consentendo, almeno inizialmente, la
presentazione di un’autocertificazione delle informazioni rilevanti, sembrerebbe
realizzare la richiamata esigenza di ridurre notevolmente i gravami amministrativi
senza tuttavia inficiare la comprova dei requisiti di partecipazione.
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Nella realta della pratica quotidiana, infatti, numerose procedure di gara richiedono,
ai fini della partecipazione, certificazioni autenticate o documentazioni originali
emesse dal Tribunale o altri organi giudiziari che comportano un onere non
indifferente per un‘impresa che quotidianamente partecipa a gare pubbliche e che, in
caso di accoglimento delle proposte in esame, verrebbero richieste solo al
concorrente aggiudicatario. Appare pertanto positiva e condivisibile la proposta di
invertire la sequenza delle fasi della procedura di gara valutando prima le offerte e
controllando successivamente i requisiti, anche se potrebbe nascere qualche difficolta
di attuazione laddove si fa riferimento alla facolta per le MPMI di presentare
autocertificazioni per |'attestazione dei “requisiti di idoneita”.

Con tale dizione, infatti, si potrebbe applicare la facolta di autocertificazione solo ai
requisiti morali di carattere generale e di “idoneita” espressamente previsti dal Codice
Appalti, ma non anche ai requisiti di capacita economica e finanziaria e di capacita
tecnica ed organizzativa che potrebbero continuare ad essere richiesti in sede di
partecipazione alla gara.

Apprezzabile appare inoltre il divieto per le PPAA di prevedere che i requisiti di
partecipazione alle gare fondati sulla capacita finanziaria (in particolare quelli relativi
al fatturato) siano sproporzionati rispetto al valore dei beni e dei servizi oggetto dei
contratti. La scelta di requisiti troppo selettivi, infatti, spesso determina una reale
discriminazione tra le imprese partecipanti. Sebbene [individuazione di adeguati
criteri di selezione sia necessaria ai fini di una opportuna scrematura dei partecipanti,
tuttavia tali criteri devono essere pertinenti all'oggetto di gara, ma soprattutto non
devono essere stringenti al punto da rappresentare un ostacolo ai fini della
partecipazione alla gara (in particolare per le MPMI) che, di conseguenza, sarebbe
limitata a pochi soggetti.

Da questo punto di vista, pur ritenendo positivo l'innalzamento degli importi fissati
per gli appalti sottosoglia, sarebbe opportuno introdurre misure che garantiscano
maggiore trasparenza nelle procedure di affidamento, quali 'ampliamento del numero
delle imprese invitate a partecipare ed una maggiore pubblicita degli atti relativi alle
diverse fasi delle procedure di affidamento.

Desta altresi perplessita la previsione relativa all’elenco predisposto da Prefetture e
da Commissari del Governo in cui inserire le imprese che aderiscano a “specifici
obblighi di trasparenza e di tracciabilita di flussi di denaro, di beni e servizi”: si tratta
di un principio di trasparenza da condividere pienamente ma che, essendo formulato
in modo generico, lascia adito ad una discrezionalita indefinita e molto ampia da parte
delle stesse Prefetture e dei non meglio identificati “"commissari di Governo” ed
appare di difficile attuazione riguardo ai possibili strumenti di verifica della
trasparenza (protocolli, autoregolazione, eventuale ruolo delle Associazioni).
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Al fine di evitare decisioni arbitrarie da parte delle Amministrazioni e di garantire una
concorrenza effettiva tra gli operatori economici, sarebbe altresi utile individuare piu
specificamente il contenuto di tali requisiti, in modo da ridurre la discrezionalita
dell’Ente ed assicurare procedure corrette, prevenendo in tal modo comportamenti
anticoncorrenziali e/o fenomeni di corruzione.

Art. 14 - Politiche pubbliche per la competitivita

Si ritiene positiva la creazione della riserva minima del 60% degli incentivi alle MPMI
ed alle reti di imprese - di cui almeno il 25% alle micro imprese - auspicando la
previsione, in questa fase di crisi economica - che tale riserva possa essere
ulteriormente elevata.

Valutazione altrettanto positiva si esprime in relazione all’ articolo 15 che istituisce
il Garante per le micro, piccole e medie imprese, prevedendo anche l‘eventuale
coordinamento dei Garanti istituiti a livello regionale.

Si ritiene necessario, infine, che la Legge annuale per la tutela e lo sviluppo delle
micro, piccole imprese prevista all’articolo 16, venga estesa anche alle medie
imprese, in linea con I'ambito di riferimento chiaramente delineato nello SBA di cui il
disegno di legge in esame si prefigge “lo scopo di garantire la piena applicazione”
(art. 1, comma 2).

In questo modo si potrebbero allineare le misure di politica economica e sociale al
principio basilare dello SBA “Pensare anzitutto al piccolo” e promuovere la crescita
delle MPMI risolvendo i problemi che continuano ad ostacolarne lo sviluppo. Cio
significa, soprattutto, liberare le imprese dagli eccessivi oneri burocratici, in linea con
I'obiettivo europeo di riduzione di tali oneri del 25% entro il 2012, introdurre misure
di semplificazione e favorire la competitivita e I'accesso ai mercati.

Con l'introduzione di una legge annuale, oltre alle misure di diretta applicazione a
favore delle MPMI, si potrebbe prevedere anche il conferimento di deleghe al
Governo tese all’emanazione di atti normativi secondari (regolamenti e decreti), e
interventi correttivi e integrativi della legislazione precedente.

Inoltre, trattandosi di un intervento di cosi ampio respiro e di forte impatto per il
mondo delle imprese, si dovrebbe prevedere, nella predisposizione della legge
annuale, la consultazione del Tavolo permanente delle associazioni di categoria
previsto dall’articolo 15, comma 5, della proposta di legge.

Peraltro, sicuramente una norma quadro a tutela delle MPMI dovrebbe stimolare i
Dicasteri competenti all’elaborazione di ulteriori norme rispetto a quelle vigenti che
frenano in termini di oneri e pesi conseguenti il loro sviluppo e la loro “serenita” nello
stare sul mercato: & ormai indifferibile, per esempio, una modifica delle vigenti
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normative sui contratti di locazione ad uso non abitativo che possa agevolare il
rinnovo e la conclusione di nuovi contratti eliminando molti degli attuali vincoli e,
soprattutto, tutelando la presenza delle attivita commerciali e produttive nei centri
urbani.

Sarebbe altresi opportuno inserire una ulteriore previsione che, sotto forma di
principio, riconosca l'importanza strategica di estendere i benefici concessi dalle
Comunicazioni U.E. in materia di aiuti per il salvataggio delle imprese in difficolta
anche a quelle con meno di 250 dipendenti, appartenenti all'indotto delle aziende in
amministrazione straordinaria, ex legge n. 39 del 2004, cosiddetta Legge Marzano,
eventualmente introducendo una soglia espressa in termini percentuali di fatturato
nei confronti dell’azienda committente in amministrazione straordinaria.
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